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INTERESSADOS: GESTORES DE SAUDE, PROFISSIONAIS DA IMOBILIZACAO
ORTOPEDICA E OUTROS INTERESSADOS.

ASSUNTO: DA INTERVENCAO DA ENFERMAGEM EM PROCEDIMENTOS DA AREA
MEDICA E PROFISSIONAIS DA IMOBILIZACAO ORTOPEDICA.

PARECERISTAS:

>

WLADMYR MENDES — Gestor Publico — CRA/SP n° 6-006397, Presidente da
ASTEGE NACIONAL.

DR. LUIZ ANTONIO MARADEI FREIXEDAS — Médico Ortopedista - CRM/SP n°
76620, TEOT n° 7609, colaborador técnico da ASTEGE NACIONAL.

DRA. TALITA PEREIRA DE JESUS - Advogada, OAB/SP n° 445.203, componente
do corpo Juridico da ASTEGE NACIONAL.

DR. ENOCH BARCELOS BASTOS — Enfermeiro, COREN-ES n° 660585,
colaborador técnico da ASTEGE NACIONAL.

ADELUCIO SORCI MARQUES - Engenheiro, CREA-SP n° 5063063815,
colaborador técnico da ASTEGE NACIONAL.

MARIA DE FATIMA ARAUJO MUNIZ — Pedagoga, REGISTRO SEJUSP-TO n°
298953,
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1. OBJETO DO PARECER:

Devido ao recebimento de consultas oriundas de Gestores do ambito

Publico e Privado, bem como de Profissionais da Saude que aplicam as técnicas de

imobilizacbes ortopédicas e outros interessados, 0s quais frequentemente solicitam

esclarecimentos e posicionamentos fundamentados com base técnica desta area, a ASTEGE
— ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PROFISSIONAIS TECNICOS EM IMOBILIZACOES
ORTOPEDICAS, criou o Grupo de Trabalho formado por especialistas de varias areas do

conhecimento para emissdo do presente PARECER TECNICO sobre a atuagido de Técnicos

em Imobilizacdo Ortopédica e profissionais de Enfermagem em todo o Territorio Nacional no

ambito Publico e Privado.

2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO/OCUPAGAO
E DISTINGAO DAS COMPETENCIAS DO TECNICO DE ENFERMAGEM E DO

TECNICO DE IMOBILIZACAO ORTOPEDICA:

CONSTITUICAO FEDERAL: E ponto pacifico que a Constituicdo Federal de 1988, em seu

art. 59, inciso Xlll, estabelece que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou

profissao, atendidas as qualificagoes profissionais que a lei estabelecer”, de modo que

h& liberdade profissional no Brasil garantida por norma constitucional expressa, exigindo-se

apenas a obediéncia a norma legal vigente.

CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES (CBO): A CBO foi instituida por meio da

Portaria n° 397, de 09 de outubro de 2002, é o documento normatizador do reconhecimento,

da nomeacdao e da codificacéo dos titulos e conteudo das ocupacdes do mercado de trabalho

brasileiro, bem como descreve as caracteristicas das ocupac¢des do mercado de trabalho no

Brasil. E referéncia obrigatéria dos registros administrativos que informam os diversos

programas da politica de trabalho do Pais, constituindo-se uma ferramenta fundamental para

as estatisticas de emprego. Vale ressaltar que a CBO foi instituida na vigéncia do antigo

Ministério do Trabalho que teve sua estrutura integrada ao Ministério da Economia.
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DO TECNICO EM IMOBILIZACAO ORTOPEDICA:

A CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES (CBO) RECONHECE O TECNICO EM
IMOBILIZACAO ORTOPEDICA E DESCREVE AS SUAS RESPECTIVAS ATIVIDADES SOB
O CODIGO 3226-05.

Registra a CBO como Descricdo Sumaria e Principais Atribuicdes destes Profissionais

as seguintes competéncias: Confeccionam e retiram aparelhos gessados, talas gessadas
(goteiras, calhas) e enfaixamentos com uso de material convencional e sintético (resina de
fibra de vidro). Executam imobilizac6es com uso de esparadrapo e talas digitais (imobilizacbes
para os dedos). Preparam e executam tracfes cutaneas, auxiliam o meédico ortopedista na
instalacéo de tracdes esqueléticas e nas manobras de reducdo manual. Podem preparar sala
para pequenos procedimentos fora do centro cirdrgico, como pequenas suturas e anestesia
local para manobras de redugéo manual, punc¢des e infiltracdes. Comunicam-se oralmente e
por escrito, com 0s usuarios e profissionais de saude. Esta familia ndo compreende o

codigo 3222 - Técnicos e auxiliares de enfermagem [...] (BRASIL, 2002).

Reqgistra a CBO, como Condicoes Gerais de Exercicio, o que seque: Trabalham em

hospitais, postos de saude, clinicas e empresas ligadas a salde e ou servico social.

Trabalham individualmente ou junto a equipes médicas, com supervisdo permanente de

médicos. Sao assalariados, com carteira assinada, que trabalham em horérios diurnos,
noturnos e em rodizio de turnos. Em algumas vezes, sdo expostos a material toxico e ruido

intenso, dependendo da atividade exercida.

FORMACAO E REFERENCIAL NORMATIVO DO MEC PARA O TECNICO EM
IMOBILIZACAO ORTOPEDICA/ INCLUSAO NO CATALOGO NACIONAL DE CURSOS
TECNICOS (CNCT) INSTITUIDO PELA PORTARIA MEC N° 870, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Referencial normativo para cursos e qualificacdo profissional: O Catalogo Nacional de

Cursos Técnicos (CNCT) € um referencial normativo especifico para subsidiar o planejamento

dos cursos de educacao profissional técnica de nivel meédio, visa orientar as institui¢coes,
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estudantes e a sociedade em geral. O CNCT foi instituido pela Portaria MEC n° 870, de 16 de
julho de 2008, e € atualizado periodicamente pela Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica (Setec/MEC).

O Profissional em Imobilizacdo Ortopédica esta contemplado no CNCT do MEC: Na 32

edicdo do CNCT, especificamente no eixo tecnologico de Ambiente e Saude, poderdo ser
encontradas todas as principais referéncias e informacdes pertinentes a formacgéo do Técnico

em Imobilizacdo Ortopédica.

POSICIONAMENTO DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA EM RELACAO A
IMOBILIZACAO ORTOPEDICA/ RESOLUCOES CFM N° 1.627/2001 E CREMERJ N. 39/91,
PARECERES CFM/N° 35/2002 E CREMEC N.° 02/2003/ RESPONSABILIDADES DO ATO
MEDICO.

Para que ndo reste duvidas em relacdo a posicdo do Conselho Federal de
Medicina sobre a Imobilizacdo Ortopédica como Ato Médico, a Resolucdo CFM n°
1.627/2001, que trata deste assunto, em seu 8 2° permite que as atividades de prevencao
primaria e terciaria podem ser compartilhadas com outros profissionais da area de saude,
dentro dos limites impostos pela legislacao pertinente. No entanto, o diagnoéstico de fratura

e a indicacdo da imobilizacdo correta sdo atos privativos dos médicos.

Em seu Art. 2°, a Resolucdo CREMERJ N. 39/91, estabelece: “As
imobilizacBes especiais ou de risco, tais como as realizadas em pacientes anestesiados, as
confeccionadas em pés-operatério imediato, as aplicadas em pacientes com lesdes
neurolégicas, vasculares ou extensas da pele, as que visem corre¢cdo em criangas, as que
necessitem mesa ortopédica para sua confeccdo, as que incluam 03 (trés) ou mais
articulacdes e as que sigam a reducado ou manipulacao, seréo procedidas, necessariamente,

com a participacao direta do médico.”

A este respeito, o Parecer do CFM/N° 35/2002, também n&o deixa duvidas
quando estabelece: “[...] o diagndstico de fratura e a indicacdo da imobilizacdo correta séo
atos privativos dos médicos.”
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A Camara Técnica de Ortopedia e Traumatologia do CREMEC, entende que "as
atividades auxiliares de técnicos de imobilizacdes ortopédicas, abrangem todas as
atividades ou procedimentos que facam uso de instrumental para confeccao e retirada
de aparelhos gessados, talas provisdrias e outras imobilizacdes numa sala de gesso e
que devem ser indicadas, supervisionadas e de responsabilidade do médico, como
também serem realizadas estritamente por pessoas treinadas e habilitadas paratal. [...]
apos exame do médico assistente e definido o tipo de imobilizacdo, os técnicos poderéo
confeccionar os aparelhos gessados, sendo extenséo do trabalho do médico, sempre feito

sob sua supervisao e a quem compete a responsabilidade final. "

REGULAMENTACAO FEDERAL DO TECNICO EM IMOBILIZACAO ORTOPEDICA E
PROJETO DE LEI FEDERAL 2194/2019/REGULAMENTACAO EM CIDADES E ESTADOS
DO BRASIL.

N&o podemos deixar de ressaltar que a ocupacdo de Técnico em Imobilizacédo
Ortopédica, teve um primeiro Projeto de Lei para Regulamentacéo Federal e um outro Projeto
de Lei Federal encontra-se em avancado estagio neste sentido (Projeto de Lei n® 2194/2019).

Por outro lado, ja ha regulamentacdo da Profissdo em varias cidades e Estados do Brasil.

ASPECTOS ESPECIFICOS DO TRABALHO E PREVIDENCIA DO TECNICO
EM IMOBILIZACAO ORTOPEDICA/NORMA REGULAMENTADORA (NR-15)/PORTARIA
MTB N° 3.214, DE 8 DE JUNHO DE 1978.

As atividades desenvolvidas pelo técnico em imobilizacdo ortopédica podem
assegurar ao trabalhador a percepcéo de adicional de insalubridade por exposi¢éao ao ruido,

vibracdo, a poeira e materiais infecto-contagiantes.

Outrossim, é possivel sequelas como Distlrbios Osteomusculares Relacionados

ao Trabalho e outras provenientes de acidentes.
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A nao observancia das medidas protetivas, com base nos riscos supracitados,
devem assegurar ao trabalhador os direitos que cabem a atividade penosa, conforme artigo

7, inciso XXIII da Constituicao Federal.

E sabido que a norma regulamentadora (NR-15) foi originalmente editada pela
Portaria MTb n° 3.214, de 8 de junho de 1978, e estabeleceu as “Atividades e Operacoes
Insalubres”, de forma a regulamentar os artigos 189 a 196 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, conforme redacao dada pela Lei n.° 6.514, de 22 de dezembro de 1977, que
alterou o Capitulo V (da Seguranca e da Medicina do Trabalho) da CLT. Vale ressaltar que a
Portaria do MTB citada neste paragrafo, também classifica os riscos no ambiente laboral em

cinco tipos.

A NR-15 estabelece as atividades que devem ser consideradas insalubres,
gerando direito ao adicional de insalubridade aos trabalhadores. E composta de uma parte
geral e mantém 13 anexos, que definem os Limites de Tolerancia para agentes fisicos,
qguimicos e bioldgicos, quando é possivel quantificar a contaminag¢do do ambiente, ou listando

ou mencionando situacdes em que o trabalho é considerado insalubre qualitativamente.

Encontramos a classificagao dos riscos na Norma Regulamentadora n® 5 (NR-
5).

O desenvolvimento das atividades do técnico em imobilizacdo ortopédica, tem
uma peculiaridade, no que tange aos riscos ocupacionais, ja que, € uma das poucas que estao

expostas aos cinco tipos de riscos. Sendo vejamos:

1. Riscos fisicos

Consideram-se agentes de risco fisico as diversas formas de energia a que
possam estar expostos os trabalhadores, tais como: ruido, calor, frio, pressdo, umidade,

radiacdes ionizantes e ndo-ionizantes, vibragao, etc.
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2. Riscos quimicos

Consideram-se agentes de risco quimico as substancias, compostos ou produtos
que possam penetrar no organismo do trabalhador pela via respiratoria, nas formas de
poeiras, fumos, gases, neblinas, névoas ou vapores, ou que seja, pela natureza da atividade,
de exposicdo, possam ter contato ou ser absorvido pelo organismo através da pele ou por

ingestao.

3. Riscos bioldgicos

Consideram-se como agentes de risco bioloégico as bactérias, virus, fungos,

parasitas, entre outros.

4. Riscos ergonémicos

Qualquer fator que possa interferir nas caracteristicas psicofisiolégicas do
trabalhador, causando desconforto ou afetando sua saude. Sdo exemplos de risco
ergondmico: o levantamento de peso, ritmo excessivo de trabalho, monotonia, repetitividade,

postura inadequada de trabalho, etc.

5. Riscos de acidentes

Qualquer fator que coloque o trabalhador em situacdo vulneravel e possa afetar
sua integridade, e seu bem-estar fisico e psiquico. Sdo exemplos de risco de acidente: as
maquinas e equipamentos sem protecao, probabilidade de incéndio e exploséo, arranjo fisico

inadequado, armazenamento inadequado, etc.

O desenvolvimento das atividades do técnico em imobilizagdo ortopédica, tem
uma peculiaridade, no que tange os riscos ocupacionais, ja que, € uma das poucas que estao

expostas aos cinco tipos de riscos, senao vejamos:
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Fisico: Ruido
A um metro do usudrio a oscilagao medida em decibéis foi registrada na tabela 1.

Tabela 3 - Oscilacdo de ruido a 1 metro de distidncia do usuario

Em contato com o Sem contato com o
gesso gesso
Mulher A 947 -98,8db 98.7 - 1028 db
Mulher B 94,4 — 96,6 db 99,4 —100,7 db

Fonte: Autoria Prépria

A 20 centimetros de distancia do usuario a oscilagdo de ruido medido em
decibéis foi a registrada na Tabela 2:

Tabela 4 - Oscilagdo de ruido a 20 centimetros de distancia do usuario

Em contato com o Sem contato com o
Qesso gesso
Mulher A 98,4 - 996 db 102,6 - 104,1 db

Fisico: Vibracdo de mdo e braco

Homem A

Homem B

Mulher A

Mulher B

Mao Direita Mao Esquerda



DocuSign Envelope ID: A324CC33-5C9B-432E-98AB-A17743DD1881

AS‘SOCIAQAO BRASILEIRA DOS PROFISSIONAIS
TECNICOS EM IMOBILIZACOES ORTOPEDICAS

Enderecgo: Avenida Paulista, 1439 - Bela Vista - S&o Paulo - SP
CEP.: 01311-200 - CENTRAL DE ATENDIMENTO WHATSAPP: (11) 95159-5700
Site: astege.org.br

Quimico: poeira de gesso

Comumente sdo diagnosticadas conjuntivite, rinite, amidalite, irritacdo nos bronquios e traqueia,
sangramentos nasais e prejuizos ao olfato e paladar, ou doencas pulmonares crdnicas, como
exemplo, pneumoconiose, calcicosilicosis e fibrose pulmonar 2. Exposic¢do a silica e silicose.

Bioldgico: material infecto-contagiante

Ergondmico: Postura inadequada, Levantamento manual de carga, esforgo repetitivo

Acidentes: cortes e perfuracdes

Isto posto, passemos as consideracdes sobre o TECNICO DE ENFERMAGEM no que se
refere a aplicacdo das técnicas de Imobilizacdes Ortopédicas.
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DO TECNICO EM ENFERMAGEM E SUA ATUACAO NA APLICACAO
DAS TECNICAS DE IMOBILIZACOES ORTOPEDICAS:

A Classificac&o Brasileira de Ocupagtes (CBO) reconhece o TECNICO EM ENFERMAGEM
e descreve as suas respectivas atividades sob o Cédigo 3222-05.

Reqgistra a CBO como Descricdo Suméria e Principais Atribuicbes destes
Profissionais _as sequintes competéncias: Desempenham atividades técnicas de
enfermagem em empresas publicas e privadas como: hospitais, clinicas e outros
estabelecimentos de assisténcia médica, embarcacdes e domicilios; atuam em cirurgia,
terapia, puericultura, pediatria, psiquiatria, obstetricia, salude ocupacional e outras areas.
Prestam assisténcia ao paciente zelando pelo seu conforto e bem estar, administram
medicamentos e desempenham tarefas de instrumentacao cirurgica, posicionando de forma
adequada o paciente e o instrumental. Organizam ambiente de trabalho e dao continuidade
aos plantdes. Trabalham em conformidade as boas préaticas, normas e procedimentos de
biosseguranca. Realizam registros e elaboram relatérios técnicos. Desempenham atividades
e realizam ac¢fes para promocao da saude da familia.

Registraa CBO como Condicdes Gerais de Exercicio o gue segue: Trabalham
em hospitais, clinicas, servi¢os sociais, ou ainda em domicilios. Sdo assalariados, com carteira
assinada, ou trabalham por conta prépria, prestando servicos temporarios em clinicas ou em
residéncias. Organizam-se em equipe, atuando com supervisao permanente de enfermeiro ou
outro membro de equipe de saude, de nivel superior. Trabalham em ambientes fechados e
com revezamentos de turnos, ou confinados em embarcacdo, no caso do auxiliar de saude
(navegacao maritima). Excecao feita aos profissionais que atuam na saude da familia, que de
acordo com portaria especifica, cumprem jornada de oito horas diarias. E comum trabalharem
sob presséao, levando a situacdo de estresse. Em algumas atividades, podem ser expostos a
contaminacdao biologica, material toxico e a radiacéo.

FORMAGCAO E REFERENCIAL NORMATIVO DO MEC PARA O TECNICO EM
ENFERMAGEM/ INCLUSAO NO CATALOGO NACIONAL DE CURSOS TECNICOS (CNCT)
INSTITUIDO PELA PORTARIA MEC N° 870, DE 16 DE JULHO DE 2008.

O Técnico em Enfermagem também esta contemplado no CNCT do MEC: Na pagina 20

da 32 edicdo do CNCT, no eixo tecnoldgico de Ambiente e Saude, poderdo ser encontradas

10
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todas as principais referéncias e informacdes pertinentes a formagdo do Técnico em

Enfermagem.

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM (COFEN) E LEI N° 7.498/86, DE 25 DE JUNHO
DE 1986/ CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA (CFM) E LEI N° 12.842, DE 10 DE JULHO
DE 2013/ RESPONSABILIDADES DO ATO MEDICO/DIRECAO ADMINISTRATIVA DE
SERVICOS DE SAUDE.

Os Profissionais da Enfermagem séo regidos pela Lei 7.498/86, regulamentada
pelo Decreto n° 94.498/87, sendo fiscalizados pelo COFEN, que se faz representar pelos
COREN's regionais, que zelam, dentre outras especificidades, pela conduta ética destes
Profissionais, através da Resolu¢cdo COFEN n° 311/2007.

A Lei do Ato Médico, € uma Lei Federal (12.842/2013) que dispbe sobre o
exercicio da medicina. E o Conselho Federal de Medicina (CFM) € o 6rgdo que se faz
representar pelos seus respectivos CRM’s, responsaveis por fiscalizar a atuagdo dos médicos,

garantindo que estes profissionais estejam de acordo com o Cédigo de Etica da profissao.

Deste modo, temos dois o6rgdos da administracdo indireta criados e
regulados por forca de Lei Federal, entre os quais ndo pode haver relacdo de
submisséo. Ou seja, tanto o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) quanto o Conselho
Federal de Medicina (CRM), possuem diretrizes que determinam as atividades permitidas a

cada um desses profissionais.

Inclusive, reiteramos, é o que registra a Resolucdo do CREMERJ N° 39/91 em
seu Art. 1°:

" A indicacao, superviséao e revisdo da execucao de cada imobilizacdo do aparelho
locomotor sdo da competéncia e responsabilidade do médico assistente do paciente.”

Sendo a Imobilizacdo Ortopédica ato médico e de competéncia EXCLUSIVA de
Profissional proficiente, ligado ao Conselho Federal de Medicina, especialista e responsavel
pela superviséo do procedimento, que segundo o artigo 30 do Cédigo de Etica Médica, NAO

pode delegar o ato visto que, "é vedado ao médico delegar a outros profissionais atos

11
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ou atribuicdes exclusivos da profissdo médica." Resta-nos recorrer ao Parecer N° 02/2003
da Camara Técnica de Ortopedia e Traumatologia do CREMEC, do qual destacamos o texto
pertinente a seguir: "as atividades ou procedimentos que facam uso de instrumental para
confeccao e retirada de aparelhos gessados, talas provisorias e outras imobilizacdes numa
sala de gesso e que devem ser indicadas, supervisionadas e de responsabilidade do médico,
como também serem realizadas estritamente por pessoas treinadas e habilitadas para

tal.

Ocorre que a atuagdo dos profissionais de enfermagem se restringem aos
cuidados ortopédicos, e o Perfil de Competéncias ou a Grade Curricular da Enfermagem NAO
contempla as técnicas de Imobilizacbes Ortopédicas utilizadas dentro do Ato Médico e

Supervisionadas por Médicos Ortopedistas.

De modo que, na atual conjuntura e de acordo com a propria Resolucédo do
COFEN, o profissional de Enfermagem em nivel técnico s6 tem a capacidade de exercer os
procedimentos de Imobilizacdo Ortopédica se estiver de acordo com a RESOLUCAO DO
COFEN 422/2012, a qual estabelece que “a assisténcia de enfermagem em Ortopedia e os

procedimentos relativos a Imobilizacdo Ortopédica, poderdo ser executados por

profissionais de Enfermagem devidamente capacitados”.

E de suma importancia ressaltar que, salvo rarissimas excecdes no mercado,
em casos nos quais o Profissional de Enfermagem em nivel superior, praticamente,
aprendeu por conta propria a aplicar as técnicas de imobilizages ortopédicas, até o presente
momento, nenhum dos Pareceristas conhece ou tem noticia de qualquer curso de

especializacdo nesta area para estes Profissionais no Brasil.

O COFEN normatiza em sua Resolucao n° 422/2012, no Art. 1°, Paragrafo unico

que:

“A capacitagdao a que se refere o caput deste artigo sera comprovada
mediante apresentagcdo ou registro, no Conselho Regional de Enfermagem da
jurisdicdo a que pertence o profissional de Enfermagem, de certificado emitido por
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Instituicdo de Ensino, especialmente credenciada pelo Ministério da Educagédo ou
concedido por Sociedades, Associagcfes ou Colégios de Especialistas, da
Enfermagem ou de outras éareas do conhecimento, atendido o disposto nas
Resolugoes Cofen n° 389/2011 e 418/2011.”

Em seu Art. 2°, a Resolucdo 422/2012 esclarece que “os cuidados e
procedimentos a que se refere esta Resolucdo deverdo ser executados no contexto do
Processo de Enfermagem, atendendo-se as determinacfes da Resolugdo Cofen n°
358/2009.”

A Resolucdo COFEN n° 358/2009 nos esclarece que o profissional contratado
como Técnico ou Auxiliar de Enfermagem que executa cuidados Ortopédicos e
procedimentos de Imobilizacdo Ortopédica deve ser supervisionado pelo Enfermeiro em
nivel Superior e também dispde sobre a Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem e
a implementacao do Processo de Enfermagem em ambientes publicos ou privados, em que
ocorre o cuidado profissional de Enfermagem.

A Lei Federal n® 7.498/86, dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da
enfermagem, na qual constam as atribuicdes no artigo 15, sobre as atividades
desempenhadas pelos técnicos e auxiliares de enfermagem, as quais somente podem ser
executadas sob a orientacdo e supervisdo do enfermeiro.

Conforme a Resolucdo COFEN n° 564/2017 que diz sobre Cédigo de Etica dos
profissionais de enfermagem e expde sobre os direitos, deveres e proibicdes pertinentes a

conduta ética, sendo vejamos:

CAPITULO | — DOS DIREITOS

Art. 1° Exercer a Enfermagem com liberdade, seguranca técnica, cientifica e
ambiental, autonomia, e ser tratado sem discriminacdo de qualquer natureza,
segundo os principios e pressupostos legais, éticos e dos direitos humanos.

Art. 2° Exercer atividades em locais de trabalho livre de riscos e danos e violéncias

fisica e psicolégica a saude do trabalhador, em respeito a dignidade humana e a
protecdo dos direitos dos profissionais de enfermagem.

13
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Art. 8° Requerer ao Conselho Regional de Enfermagem, de forma fundamentada,
medidas cabiveis para obtencao de desagravo publico em decorréncia de ofensa
sofrida no exercicio profissional ou que atinja a profissao.

Art. 9° Recorrer ao Conselho Regional de Enfermagem, de forma fundamentada,
quando impedido de cumprir o presente Coédigo, a Legislacdo do Exercicio
Profissional e as Resolucdes, Decisdes e Pareceres Normativos emanados pelo
Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem.

Art. 22° Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua competéncia
técnica, cientifica, ética e legal ou que nao oferecam seguranca ao profissional, a
pessoa, a familia e a coletividade.

Art. 23° Requerer junto ao gestor a quebra de vinculo da relacdo
profissional/usuarios quando houver risco a sua integridade fisica e moral,
comunicando ao Coren e assegurando a continuidade da assisténcia de
Enfermagem.

CAPITULO Il — DOS DEVERES

Art. 24° Exercer a profissdo com justica, compromisso, equidade, resolutividade,
dignidade, competéncia, responsabilidade, honestidade e lealdade.

Art. 25° Fundamentar suas relagdes no direito, na prudéncia, no respeito, na
solidariedade e na diversidade de opinido e posicao ideoldgica.

Art. 26° Conhecer, cumprir e fazer cumprir o Cédigo de Etica dos Profissionais de
Enfermagem e demais normativos do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de
Enfermagem.

Art. 27° Incentivar e apoiar a participacado dos profissionais de Enfermagem no
desempenho de atividades em organizages da categoria.

Art. 28° Comunicar_formalmente ao Conselho Regional de Enfermagem e aos
orgéos competentes fatos que infrinjam dispositivos éticos-legais e que possam
prejudicar o exercicio profissional e a seguranca a saude da pessoa, familia e
coletividade.

14
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Art. 31° Colaborar com o processo de fiscalizacdo do exercicio profissional e
prestar informacdes fidedignas, permitindo o acesso a documentos e a area fisica
institucional.

Neste sentido, também se manifestou o Conselho Regional de Enfermagem do
Estado de S&o Paulo, através do PARECER COREN-SP 07/2015 — CT, Processo n°

2699/2015 como podemos verificar a seguir:

“O profissional de enfermagem exerce suas atividades com competéncia para a
promocado do ser humano na sua integralidade, de acordo com os principios da
ética e da bioética, conforme determina a Resolucdo n° 311, de 2007 do Conselho
Federal de Enfermagem (COFEN, 2007).”

A Resolucao COFEN N° 422/2012, normatiza a atuacao dos profissionais de
enfermagem nos cuidados ortopédicos e procedimentos de imobilizacdo ortopédica e

resolve:

[...] Art. 1° A assisténcia de enfermagem em Ortopedia e 0s procedimentos
relativos a imobilizacdo ortopédica poderéo ser executados por profissionais de
Enfermagem devidamente capacitados. Paragrafo Unico. A capacitacao a que se

refere o caput deste artigo sera comprovada mediante apresentacdo ou registro,
no Conselho Regional de Enfermagem da jurisdicdo a que pertence o profissional
de Enfermagem, de certificado emitido por Instituicdo de Ensino, especialmente
credenciada pelo Ministério da Educacdo ou concedido por Sociedades,
Associactes ou Colégios de Especialistas, da Enfermagem ou de outras areas do
conhecimento, atendido o disposto nas Resolu¢cdes Cofen n° 389/2011 e
418/2011. Art. 2° Os cuidados e procedimentos a que se refere esta Resolugéao
deveréo ser executados no contexto do Processo de Enfermagem, atendendo-se
as determinagfes da Resolucdo Cofen n° 358/2009 [...] (CONSELHO FEDERAL
DE ENFERMAGEM, 2012).

Outrossim, manifestando-se sobre a diferenca do Perfil de
Competéncias e Grade Curricular do Profissional Técnico em Imobilizacdo Ortopédica
e do Técnico de Enfermagem, o COREN-RJ em Comunicado a Imprensa, solicitando

correcdo na citacao equivocada de profissional de Enfermagem que supostamente
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estaria envolvido em um procedimento de Imobilizacdo Ortopédica malsucedido,

pronunciou-se como segue:

f 3
Coren-RJ

-~ 17 de janeiro de 2020 - D

Comunicado:

Sobre as materias jornalisticas que erradamente dao conta de que um
enfermeiro do Hospital Rocha Faria ferira uma idosa ao retirar o gesso,
alertamos gue guem executa este tipo de procedimento sao técnicos
em imobilizagdo, mais conhecidos como gesseiros. Os veiculos de
comunicagao ja foram comunicados € pedimos a corregao.

Enfermeiros sdo graduados, estudam de 5 a 8 anos, sdo
especializados, € sua fun¢cdo numa unidade de saude € coordenar a
equipe de enfermagem para promover assisténcia € cuidados aos
pacientes, © que nao inclui a retirada de gesso.

O Coren-RJ lamenta profundamente o ocorrido, se solidariza a familia
e a idosa. Mas, ressalta que o Coren-RJ representa a enfermagem,
nao outras classes.

ASCOM Coren-RJ

e Corer

al de Enfermagem do Rio de Ja

De modo que, como se pode constatar nas resolucdes e referéncias
anteriormente citadas, o préprio COFEN reconhece a diferenca patente entre o Técnico em
Imobilizacao Ortopédica e o Técnico de Enfermagem. N&o bastasse esse fato, a Classificacédo
Brasileira de Ocupacdes do antigo Ministério do Trabalho, atual Secretaria do Trabalho, ligada
ao Ministério da Economia, através do Codigo 3226-05, descrevem as atividades especificas
totalmente distintas do Técnico em Imobilizacdo Ortopédica e por outro lado também as
atividades pertinentes aos Técnicos de Enfermagem, atribuindo a este o cddigo 3222-05,
tendo em vista se tratar de ocupacdes e realidades juridicas diferentes, inclusive no que

concerne a Regulamentacao Federal j& consolidada da Enfermagem e por outro lado a
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Regulamentacdo Federal em transito em relagdo aos Profissionais da Imobilizacao
Ortopédica.

Vale ressaltar e reiterar que no aspecto técnico relacionado a Imobilizacéo
Ortopédica, o Profissional de Enfermagem em nivel Técnico, por for¢ca de Lei, como
citado anteriormente, responde exclusivamente ao Enfermeiro de Nivel Superior,

enquanto o _Técnico _em Imobilizacdo Ortopédica, responde diretamente ao Médico

Ortopedista, portanto, sendo duas autarquias distintas, que obviamente, por serem Org&os
da Administragéo Indireta ( de um lado Conselho Federal de Medicina e de outro Conselho

Federal de Enfermagem ), reforcamos, ndao pode haver submisséo entre ambos.

Diante do exposto, é questionavel do ponto de vista técnico se abordado da Gtica
juridica, da gestédo publica, médica e do proprio codigo de ética do COFEN, a atuacdo de
Profissionais da Enfermagem com Imobilizacdo Ortopédica, sem o devido cumprimento das
Leis Vigentes e das Resolu¢gbes do préprio COFEN, pois, somente é regular e deve ser
permitida a atuacdo do Profissional de Enfermagem com procedimentos de Imobilizacéo
Ortopédica se a assisténcia de enfermagem em Ortopedia e 0os procedimentos relativos a

imobilizacdo ortopédica forem executados por profissionais devidamente capacitados e

proficientes, nos termos da resolucdo 422/2012, sem prejuizo de outras Resolucdes,

Leis e Normas vigentes e pertinentes a aplicacdo das técnicas de imobilizacdes

ortopédicas. Ressaltando que, no caso do Técnico de Enfermagem, para ter a

capacitacao citada nesta Resolucdo do COFEN (422/2012), é necessario o cumprimento

dos sequintes requisitos:

a) Apresentacdo de documento ou registro do Profissional Enfermagem que esta

atuando no Conselho Regional da jurisdicdo a que pertence;

b) Apresentagcdo de Certificado de curso de especializagdo em imobilizag&o
ortopédica de 360 horas, devidamente registrado no COREN Regional, emitido por
Instituicdo de Ensino, especialmente credenciada pelo Ministério da Educagdo ou
concedido por Sociedades, Associacdes ou Colégios de Especialistas, da

Enfermagem ou de outras areas do conhecimento;
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c) Atender o disposto Resolugbes COFEN n° 389/2011 e 418/2011;

d) Atender o disposto na Resolucdo COFEN n° 358/2009 que determina gue o

profissional contratado como Técnico ou Auxiliar de Enfermagem que executa

cuidados ortopédicos e procedimentos de Imobilizacdo Ortopédica deve ser

supervisionado pelo Enfermeiro em nivel Superior.

Se ndo estiver de acordo com a Resolugéo 422/2012 no que se referem
a capacitacao, os profissionais de enfermagem nao terdo a capacidade para exercer

os procedimentos relativos a Imobilizacéo Ortopédica, e ainda gue estejam de acordo

com a Resolucdo n° 422/2012, o Enfermeiro em Nivel Superior terd que ter

proficiéncia para poder supervisionar o Técnico de Enfermagem, ou seja, o

profissional de enfermagem em nivel superior teria gue dominar a aplicacdo das

técnicas de Imobilizacdo Ortopédica para gue pudesse supervisionar o Técnico

em Enfermagem em relacdo a estes procedimentos.

Ora, se o Profissional de enfermagem tem o dever de comunicar

formalmente ao seu Conselho Regional e aos 6rgdos competentes sobre fatos qgue

infrinjam dispositivos ético-legais e que possam prejudicar o exercicio profissional e a

seguranca a saude da pessoa, familia e coletividade, como pode o Profissional de

Enfermagem atuar na Imobilizacdo Ortopédica de acordo com o0 que acima foi

exposto, sem infringir a ética de sua propria profissdo ou pdr em risco a

coletividade???

E certo que o que acima foi exposto ndo se confunde com relagéo aos
profissionais responsaveis por coordenar e supervisionar as equipes, fazer a gestdo do
estoque de medicamentos e materiais, e garantir que os procedimentos sejam devidamente
seguidos pelos profissionais, visto que sabemos que € comum a designacao de Profissionais
de Enfermagem exercendo esta fungdo administrativa ou de gestdao, o que em nenhuma
hipétese se pode confundir com a supervisdo técnica de procedimentos de Ortopedia e

Traumatologia prescritos e supervisionados por Médico Ortopedista.
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ASPECTOS ESPECIFICOS DO TRABALHO E PREVIDENCIA DO TECNICO
EM ENFERMAGEM/NORMA REGULAMENTADORA (NR-15)/PORTARIA MTB N° 3.214,
DE 8 DE JUNHO DE 1978.

Decidimos n&o discorrer sobre os aspectos técnicos de Seguranca do
Trabalho do Técnico em Enfermagem, tendo em vista que as atividades desenvolvidas por
este Profissional neste aspecto, sdo muito proximas as executadas pelo Técnico em
Imobilizacdo Ortopédica e por outro lado o escopo deste documento dispensa essa

necessidade a priori.

CONCLUSAO

NAO HA NENHUM IMPEDIMENTO LEGAL EM RELACAO A SUPERVISAO DE CARATER
ESTRITAMENTE ADMINISTRATIVO POR PARTE DE PROFISSIONAL DA ENFERMAGEM,
SEJA DE TECNICOS EM IMOBILIZACOES ORTOPEDICAS OU DE PROFISSIONAIS DE
OUTRAS AREAS NOS LIMITES DA LEIl, POREM, E TOTALMENTE QUESTIONAVEL A
LEGITIMIDADE OU LEGALIDADE DA ATUACAO DO PROFISSIONAL DE ENFERMAGEM
OU INTERVENCAO DA COORDENACAO DE ENFERMAGEM QUANTO A ATUACAO DO
TECNICO EM IMOBILIZACAO ORTOPEDICA, DA AREA MEDICA E DE OUTRAS FORA
DE_SUA COMPETENCIA, POIS AINDA QUE O ENFERMEIRO TENHA PROFICIENCIA
COMPROVADA NA APLICACAO DAS TECNICAS DE IMOBILIZACOES ORTOPEDICAS E
O TECNICO DE ENFERMAGEM QUE ESTEJA APLICANDO ESTAS MESMAS TECNICAS,
ESTEJA DE ACORDO COM A RESOLUCAO DO COFEN N° 422/2012, CONFORME
ESPECIFICADO NO CORPO DESTE PARECER, E NECESSARIO TRATAR ESSA
QUESTAO EM OUTROS AMBITOS E ABORDAGENS, INCLUSIVE JURIDICA, TENDO EM
VISTA A QUESTAO DO ATO MEDICO E AUTAQUICA ENVOLVIDAS ENTRE O
CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM E O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA,
UMA VEZ QUE A IMOBILIZACAO ORTOPEDICA E ATO MEDICO. DEVENDO A DIRECAO
DO _ESTABELECIMENTO DE SAUDE _E OUTROS, RESPONDEREM POR DANOS A
TERCEIROS NOS AMBITOS ADMINISTRATIVO, CIVEL E CRIMINAL, BEM COMO AOS
TRABALHADORES NO AMBITO DAS RELACOES DE TRABALHO, CASO DECIDA POR
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ASSUMIR O RISCO E CONTRATAR PROFISSIONAIS SEM A DEVIDA CAPACITACAO,

QUALIFICACAQ E ESPECIALIZACAO, ABRINDO MAO DE OFERECER SEGURANCA

AOS PACIENTES E MANTER OU PERMITIR PROFISSIONAIS ATUANDO DE FORMA

IRREGULAR E/OU INAPTOS EM SUAS UNIDADES DE SAUDE.

De modo que, devem os Profissionais de Enfermagem cumprir a Resoluc¢do n® 422/2012, bem

como todas as outras do COFEN, e no caso dos Técnicos de Enfermagem, serem

supervisionados EXCLUSIVAMENTE por um Doutor em Enfermagem comprovadamente

proficiente na aplicacdo das Técnicas de Imobilizacdo Ortopédica para que possam exercer

esta atividade como especialidade de enfermagem de forma regular.

Portanto, entendemos que os Técnicos de Enfermagem que atuam com Imobilizacdo

Ortopédica, devem se posicionar conforme a orientacdo de seu Conselho Profissional

cumprindo a Resolucdo respectiva que normatiza as atividades de Imobilizacdo Ortopédica

como especializacdo da Enfermagem e os gestores devem considerar a contratacdo de

Técnicos em Imobilizacdo Ortopédica, que conforme a CBO n° 3226-05 e Resolucbes e

Normas ja citadas neste Parecer, devem ser supervisionados tecnicamente SOMENTE por

Médico Ortopedista.

Ja quanto a intervencdo da enfermagem na Ortopedia, neste caso, por forca de Lei e pelas
préprias Resolucées do COFEN, entendemos que devem se restringir as questdes técnicas

de enfermagem, basicamente por quatro motivos:

1°) O profissional de Enfermagem néo pode responder a supervisao do Médico Ortopedista
que prescreve e é o natural supervisor dos procedimentos de Imobilizagdo Ortopédica, uma
vez que se trata de ATO MEDICO;

2°) Desconhecemos na formacédo do enfermeiro e no curriculo e perfil de competéncias da

enfermagem, existir as matérias e técnicas de imobilizacdo ortopédica, conhecimentos de

manobras e técnicas especificas da area medica necessarias ao profissional responsavel pela

supervisao técnica dos procedimentos especificos neste caso, cabendo, portanto, ao Médico
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a EXCLUSIVA responsabilidade, prescricdo e supervisdo dos procedimentos de imobilizacao
ortopédica,

3°) O Profissional de Enfermagem em nivel Técnico, por forca de Lei, responde
EXCLUSIVAMENTE ao Doutro em Enfermagem, enquanto o Técnico em Imobilizacdo
Ortopédica, responde diretamente ao Médico Ortopedista, portanto, sendo duas autarquias
distintas, que por serem Orgéos da Administracéo Indireta (de um lado Conselho Federal de
Medicina e de outro Conselho Federal de Enfermagem), ndo pode haver submisséo entre

ambos;

4°) O Grade Curricular da Enfermagem no que se refere a area de Ortopedia e Traumatologia,
restringe-se aos cuidados ortopédicos e os procedimentos com a imobilizacdo ortopédica e
ndo abrangem as técnicas contempladas dentro do ATO MEDICO, o qual, conforme a
Legislacdo Vigente, esta TOTALMENTE FORA DA COMPETENCIA DA ENFERMAGEM.

Sao Paulo, 13 de Novembro de 2021.

DS

WLADEMYR DA SILVA MENDES
Gestor Publico - CRA/SP n° 6-006397
Presidente Nacional da ASTEGE.

DS
| LS
DR. LUIZ ANTONIO MARADEI FREIXEDAS

Médico Ortopedista - CRM/SP n° 76620, TEOT n° 7609
Colaborador Técnico da ASTEGE NACIONAL.

DRA. TALITA PEREIRA DE JESUS
Advogada OAB/SP n° 445.203
Componente do Corpo Juridico da ASTEGE NACIONAL.
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Colaborador técnico da ASTEGE NACIONAL.

ADELUCIO SORCI MARQUES

Engenheiro Especializado em Seguranga do Trabalho, CREA-SP n° 5063063815
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MARIA DE FATIMA ARAUJO MUNIZ

Pedagoga, REGISTRO SEJUSP-TO n° 298953.
Colaboradora técnica da ASTEGE NACIONAL.
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